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PARA MEDIR EL DESARROLLO SUSTENTABLE (Tomado de Espejel 2010)




Supuesto Importantes para esta
clase

Por su importancia econoémica y social:

La mayor parte de los ejemplos seran costeros y
marinos
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2.1 Justificacion

¢, Ordenar el
territorio es algo
nuevo?




Decisiones — recursos naturales

Toma de Decisiones
decisiones urgentes

Riesgos
altos

Valores en

Niveles altos de disputa

Incertidumbre






s. XVI: Reparticion de las rutas
comerciales hacia los nuevos
territorios

s. XII-XIV: Ruta por los
mares del Norte y Baltico

L
Hamburg

Gattingen

Liga Hanseatica Tratado de Tordesillas (46° 37’ longitud oeste )



El ordenamiento actual

. .
proviene de, Iq postguer_ra.
Zona Econdmica exclusiva
Zelanda

Este orden se establecio para hacer un
uso intensivo de los recursos

naturales




... en la zona costera

Ocupa menos del 11% del oceano.... PERO!!

- Tasas altas de
crecimiento
poblacional

- Sitios turisticos de
gran impacto

- 90% de las
pesquerias

T . e Cancuin

- Acuicultura extensiva



Décadas de
bonanza: Modelo
de desarrollo

IEYe
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A manera de resumen...

Desarrollo del sistema pesguero mexicano
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Este camino de la pesca lo recorrieron o recorren
todos los paises en desarrollo

+ +
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Distribution of developing fisheries countries with capture production of 200,000 TM or
more in 2007. (Source: FAO 2007)




Nuevo tipo de desarrollo = Nuevo sustento cientifico




2.2. Marco teorico

“la complejidad empieza donde
la ciencia normal termina”

(Bosomaier 2000)



Cambio de paradigmas

Transicion de paradigmas geralantty 1950)

Explotacion intensiva Desarrollo sustentable

RUEDA DE

CONTRAPESO
' MOVIMIENFOS
5 CUERDA A - GBI RS DEl CUERPO
MUELLE mepianTe CigoSm il = R,
PINOMES DE EMBRA-
GUE DE UNA SOLA VIA

Ciencia normal Ciencia postnormal o

(mecanicista) apli cada
(Capra 1982, 1996)



- Teoria de la relatividad
- Teoria cuantica (Heisenberg 1927)

- Teoria General de Sistemas
(Bertalanffy 1950)

- Teoria del control-Cibernética
(1948-1955)

- Teoria del caos (Ruelle et al. 1980)

- Sistemas adaptativos complejos
(Holland et al. 1990)




Manejo Integral de Recursos Naturales

Manejo holistico que enfatiza en el entendimiento
de las complejas y reciprocas interacciones entre
humanos, recursos naturales y ecosistemas

costeros y marinos

) Gobernanza : :
] Sistemas adaptativos

4 Planeacion adaptativa complejos

) Mecanismos participativos L Servicios ecosistemicos

O Consideracion de intereses JVulnerabilidad
sectoriales y conflictos ambientales L e estelde



No hay herramienta perfecta:
Modelaje de ecosistemas
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2.3. Ordenamiento Territorial: Evolucion
como herramienta

Nuevos actores, nuevos usos... nuevo equilibrio:
explotacidon y proteccion




Evolucion

Los primeros ejercicios modernos de zonificacion y
ordenamiento:
— Surgen en los 50s
— Paises europeos que lidiaban con los crecientes usos intensivos
y distintos de los recursos

Surgieron bajo lineamientos ambientales

— Se basan en los atributos ambientales para organizar y promover la co-
existencia de las actividades productivas;

— Dar certidumbre a la proteccion ambiental; y

— entablar un dialogo continuo entre los diferentes sectores involucrados
para facilitar el arbitraje de conflictos (Douvere, 2008)

Instrumento complementario a las regulaciones

predominantes



Actualmente, involucra esguemas holisticos

Un proceso que promueve la distribucion espacial

y temporal ordenada de las actividades humanas

en ecosistemas, con el fin de armonizar objetivos

ecoldgicos, economicos y sociales a traves de un
proceso participativo.



Version oficial

“Un proceso publico para analizar y asignar una
distribucion espacial y temporal de las
actividades humanas, con el fin de alcanzar
objetivos ecoldgicos, economicos y sociales gue
han sido especificados por medio de un proceso
politico”

(SEMARNAT 2000)



Lo que se espera de un OT...

 Identificar un patron de distribucion de actividades
sectoriales en el territorio que maximice el consenso y
minimice el conflicto

* Inducir las actividades productivas hacia las zonas de
mayor aptitud y menor impacto ambiental

e Lograr el equilibrio entre las actividades productivas y la
proteccion a la naturaleza

* Proteger el patrimonio natural

e Dar certidumbre a la inversion

(SEMARNAT 2000)



Para que el OT sea la base de la
planeacion: Debe ser incluyente

Regulaciones predominantes (e.g., vedas,
cuotas de extraccion, permisos)

Manifestaciones de Impacto Ambiental
Areas Marinas Protegidas

Valoraciones econdmicas por Servicios
ambientales

Programas de Desarrollo Urbano



de lo sectorial a lo integral

Pesquero
Acuicola
Turistico

Conservacion
Social
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Nuevos retos... marinos

Aumento de
las actividades

estaticas
(Maes 2008)




Tendencias compartidas;
de lo general a lo particular

Large Marine Ecosystems of the World and Linked Watersheds

= — —,

& Easl Chra S

Inventario Nacional Forestal ,1994 Large Marine Ecosystems



A |
Planicie costera _____,--—-"
_,_,-o—'—""_'___

Multi-capa: Usos

Multi-capa: Ecologia
y Oceanografia

Multi-capa: Geologia

) ~,
Elementos horizontales (—_ i

Elementos verticales .'
Interacciones dinamicas ———»

Espinoza-Tenorio et al . 2014
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Ordenamiento Territorial

- lll. El ordenamiento ecoldgico en
MeXxico -
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3.1. Desarrollo de los ordenamientos
en México

Las primeras experiencias de la planeacion de los usos del
suelo del territorio: Ley General de Asentamientos
Humanos (1976)

Antecedentes directos

“Ecoplanes” y los “Planes de Desarrollo Ecoldgico de
Asentamientos Humanos”; Limitados al Diagnostico

descripcion del medio fisico y bidtico, la ubicacion espacial de los
problemas ambientales y las recomendaciones para su atencion



. La Ley / \

Federal de

Proteccion al .LaLey de
Ambiente incluye Planeacion

por primera vez al Instrumenta os
Ordenamiento del Ordenamiento
Territorio como Ecologico del
concepto basico de Territorio  en
la planeacion zonas prioritarias
ambiental

"l v

La encargada fue SEDUE

NOTA... no se incorporaba la participacion social y la falta de
reglamentacion dificultaba su aplicacion



Ejercicio: ¢ Qué zonas prioritarias?

Urbanas
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El divorcio: ecoldgico vs territorial

Establecimiento de un marco basico de gestion
Integral del territorio

1988

Ley transversal que incluyd “novedosas” herramientas de
planeacion:

- Manifestaciones de Impacto Ambiental
- Instrumentos de valoracidon economica
- Ordenamientos Ecologicos del Territorio



Ampliacion de horizontes del OET

Controlar el acelerado y desordenado del territorio y promover

y dar certidumbre a inversiones, principalmente turisticas
(Rosete et al. 2006)
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90s: Cambio conceptual (integracion)

1992: Creacion del INE y la conceptualizacion de los OET
cambio con el impulso a la participacion social

1994 Primeros OET

1996: con las modificaciones a la LGEEPA, el
Ordenamiento Ecologico incorporo conceptos de la
teoria de sistemas para realizar los analisis relativos a
las tendencias de deterioro, la aptitud territorial y las
potencialidades de aprovechamiento de los recursos
naturales, apoyandose ademas en el uso de Sistemas
de Informacion Geografica (SIG)




2003: Publicacion del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

Se definen con mayor claridad los objetivos y alcances
Se definen otro tipos de ordenamiento: marino

Se fortalece la coordinacion sectorial a través de acuerdos
de voluntades

El Proceso de Ordenamiento Ecologico se institucionaliza
mediante la constitucion de un Comite de seguimiento
representativo y plural

Se transparenta a través de un registro electronico
denominado Bitacora Ambiental que permite dar cuenta de
su avance



¢, Qué paso con el OT?

SEDESOL (1992), crea en el 2000 los Programas
Estatales de Ordenamiento del Territorio (PEOTS).

Estrategia de desarrollo socioeconémico gue
promueve patrones sustentables de ocupacion y

aprovechamiento del territorio:

— propiciar patrones de distribucion de la poblaciéon y de las actividades
productivas consistentes con la habitalidad y la potencialidad del
territorio;

— consolidar aquellas formas de ocupacion y aprovechamiento
compatibles con las caracteristicas del territorio; y

— prevenir, controlar, corregir y, en su caso, revertir los desequilibrios
gue se observan en el desarrollo del pais.



.. Donde”?

e |a SEDESOL concibe la instrumentacion
de una politica nacional de ordenacion del
territorio como una prioridad en las
estrategias para el desarrollo urbano y
regional



Figura 2. Evaluacién de la planeacion territorial de México: marco normativo e institucional

Enfasis Tematico
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| CONANP (2000) |
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*PNMAy RN 2001-2008
*PSMAy RN 2007-2012

Reglamento de la LGEEPA
en materia de OE (2003)




Nuevas zonas prioritarias:

A) zonas con problemas de desarrollo (e.qg.,
marginacion, degradacion ambiental)

B) potencial desarrollo pero con alta fragilidad
ambiental y presencia de marginacion



Pero mas en camino

Ordenamientos sectoriales (e.g., pesca y acuicultura)

Programas de Ordenamiento Ecologico Regional y
Local,

Planes de Manejo de Areas Naturales Protegidas,
Plan de manejo Forestal,

Programa para la Acuacultura Ordenada,
Programa de Turismo Sustentable,

Plan de Desarrollo Municipal,

Plan Municipal de Desarrollo Urbano,

Plan de Centros de Poblacion,

Atlas de Riesgos Municipal, y

Reglamentos de Uso de Suelo.



En mundo ideal

Figura 3. Vision sectorial (fraccionada) de los esquemas
de ordenamiento ecoldgico y territorial en México

(Wong-Gonzalez 2009)



2.2. Ordenamiento costero;
estado actual

OTRA VEZ: la zona costera ocupa menos del 11% del
océano pero sostiene:

- Tasa altas de crecimiento poblacional
- Turismo

- del 90% de las pesquerias (MA 2005)

- Acuicultura



MEXICO UN PAIS COSTERO:

biental Nacional para el Desarrollo Sustentable de Océanos y

Politica
1 Costas

eral de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial
SEMARNAT. Atte. Dr. Porfirie Alvarez Torres. Director de Integracién Regional



Ecologicamente: Mayor diversidad de paisajes marinos

Grandes Ecosistemas Marinos (GEM'’s)

(D Eastern Bering Sea {2 Caribbean Sea

@ Gulf of Alaska @3 Humboldt Current

@ California Current 19 Patagonian Shelf

(@ Gulf of California @5 Brazil Current

® Gulf of Mexico (6 Northeast Brazil Shelf

(® Southeast U.S. Continental Shelf ~ 60) Pacific Central American Coastal
@ Northeast U.S. Continental Shelf

(® Scotian Shelf

(®© Newfoundland Shelf

TIPOS DE GEM

SEMI-CERRADO, mayor capacidad de autopurificacion

SEMI-CERRADO, menor capacidad de autopurificacion.

Figura 22. Los Grandes Ecosistemas Marinos que rodean al continente
Americano (basado en Sherman, 1994y 1996; Shermany Tang, 1999;
Konovalov, 1999). * Paises costeros incluidos en el anlisis.




Actualmente la zona costera mexicana enfrenta
graves deterioros ambientales y esta sujeta a una
serie de presiones como:

a) Incremento de la poblacion y urbanizacion costera;
principalmente de 1955-1995 (Padilla-Sotelo et al. 1997)

b) derechos de propiedad ambiguos o no llevados a cabo
gue han permitido el uso excesivo de los recursos
naturales costeros (Yarez-Arancibia 2000)

c) falta de experiencia y carencia de instituciones para
planear el desarrollo regional y local (Rosete et al. 2006)

d) d) falta de planeacion y articulacion de las instituciones

encargadas de la administracion de los recursos naturales
(Zarate et al. 1999)



Jurisdiccion sobre zona costera y marinas:

SEMARNAT,
Fragmentada PROFEPA,
e SEMAR INE,CONANP
Alta rmar —
Plat aforma continental
—
— Zona economica exclugva
ZEE (200 millas)
—
Zona contigua
(12 millas) .
SEGOB Mar territorial el SECTUR
(12 millas)
_ : Aguasinteriores
—— SAGARPA-
sl CONAPESCA-
INAPESCA Tierra -
SENER-

PEMEX



Decretados: (en aquella época) en
- 10 ordenamientos elaboracion o como terminados:

regionales; 177,858.07 km2, - 14 ordenamientos regionales;

- 4 locales: 59 km2 70,413.76 km2
- 12 locales: 736,367.06 km2

(Zarate-Lomeli, 2004)

Map 1. Regional environmental zoning programs [1] (OET type numbers referenced in te: (B ezal ry_Cre el 2005)




o Tratar de controlar y regular el desarrollo en regiones donde
son una actividad preponderante (e.g., Tamaulipas y Sinaloa),
y por otro, encontrar posibilidades de desarrollo regional que
pudieran mejorar las condiciones en zonas marginadas (e.g.,
Oaxaca) (Rosete et al. 2006)

 Aplicar el avance metodoldgico. Apoyar la toma de decisiones
y poder conciliar intereses entre diferentes sectores

» Desde el 2000 ha disminuido el interés federal en los
ordenamientos COSteros (Rosete et al. 2006)



Sistematizacion de politicas y metodologias
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2.3. Marco administrativo y
normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a)
b)

C)
d)

Desarrollo Integral y Sustentable (Articulo 25);

Participacion Democratica de la Sociedad en la Planeacion (Articulos 25 y
26);

La Funcion Social de la Propiedad Privada (Articulos 27); y

Concurrencia de los tres ordenes de gobierno y sus ambitos de
competencia (Articulos 115y 116)



1. General
2. Regional

Modalidades S. Local

del OET:

4. Marino



Es de competencia federal y aplica a
todo el pais

SEDESOL

objetivo fundamental, vincular las
acciones y programas de la
Administracion Publica Federal
cuyas actividades inciden en el
patron de ocupacion del territorio




Antecedentes del OEGT

 En 1988 se intenta por primera vez la
realizacion de un programa de OEGT

 Un segundo intento se llevo a cabo durante la
administracion 1994 — 2000.

En ambos casos, por diversas circunstancias, no fue
posible llevar a término este proceso



ACTIVIDAD SECTORIAL

B rorESTAL
I » FORESTAL: PRESERVACION DE FLORA ¥ FALINA
I » FORESTAL- TURISMO
I v FORESTAL: AGRICULTURA
I v FORESTAL - INDUSTRIA
I ' FORESTAL - DESARROLLO SOGIAL
Vil FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA ¥ FAUNA - TURISMO
VIl FORESTAL - TURISMO - DESARROLLO SOCIAL
1X FORESTAL - AGRICULTURA - INDUSTRIA
X FORESTAL - AGRICULTURA - TURESMO
X1 FORESTAL - AGRICULTURA - DESARROLLO SOCIAL

Xil FORESTAL - FRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - DESARROLLO SOCIAL

A OB

V5.1 PROPUE:
POR UNIDADI

DE ACTIVIDAD SECTORIA
MBIENTALES BIOFISICAS

ESTADOS UNIDOS

il FORESTAL - PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - INDUSTRIA
XIV FORESTAL - AGRICULTURA - INDUSTRIA - DESARROLLO SOCIAL
XV FORESTAL - TURISMO - AGRICULTURA

I+ PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA

I+ PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - FORESTAL

I 7vin PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - TURISMO
X1X PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - FORESTAL - DESARROLLO SOCIAL
XX PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - DESARROLLO SOCIAL
XX PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - FORESTAL - AGRICULTURA
X1l FRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - TURISMO- FORESTAL
XXIH PRESERVACION DE FLORA Y FAUNA - PEMEX - AGRICULTURA

- XXV TURISMO
I v TURISMO - FORESTAL
I v TURISMO - AGRICULTURA
I V0 TURISMO - DESARROLLO SOCIAL
B ooV TURISMO « INDUSTRIA
Wxix TURESMO - PEMEX
B 2o AGRICULTURA
I o0 AGRICULTURA - FORESTAL
B oo AGRICULTURA < FORESTAL « TURISMO
B oo AGRICULTURA - PRESERVACKON DE FLORA ¥ FAUNA
KUV AGRICULTURA - TURISMO
XXXV AGRICULTURA - INDUSTRIA
X0V AGRICULTURA - DESARROLLO SOCIAL
XXV AGRICULTURA - TURISMO - DESARROLLO SOCIAL
OOV AGRICULTURA - FORESTAL - DESARROLLO SOCIAL
HHXEE AGRICULTURA - INDUSTRIA - DESARROLLD SOCIAL
XL AGRICULTURA - DESARROLLC SOCIAL - PEMEX
ML AGRICULTURA - FORESTAL - INDUSTRIA
B 2L INDUSTRIA
B xLill INDUSTRIA - DESARROLLO SOCIAL
ALV INOUSTRIA - AGRICULTURA

XLV INDUSTRIA - TURISMO
R > PEMEX - INDUSTRIA - TURISMO
I v PEMEX - TURISMO

E __l XLV PEMEX - AGRICULTURA - DESARROLLD SOCIAL

XLIX DESARROLLD SOCIAL - FORESTAL - TURISMO

GOLFO DE MEXICO

KA D CAMBECHE

GOLFTY DE TEHUANTEREC




Areas de atencién prioritaria i

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA A

Area (k) | % delterriteric

17 409.01
90 789.15
713 771.45

Baja 475 T723.54

No priorizada 645 34610

GOLFO DE MEXICO

o' i 1/ ®

W24 CATEGORIAS Of AREAS

Fuente; Instituto de Geografia UNAM, 2008




Escenario tendencial. Largo plazo (2033),
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2. Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional (OER)

Establecer y orientar la politica de uso del suelo en
funcion del impacto ambiental que generan las
actividades productivas en regiones consideradas
prioritarias o estrateégicas para el pais



Los OER presentan dos submodalidades:

2.a De dos 0 mas estados

Cuando una region ecologica se ubique en el territorio de dos
0 mas entidades federativas, el Gobierno Federal, el de los
Estados y Municipios respectivos, en el ambito de sus
competencias, podran formular un programa de
Ordenamiento Ecologico regional

Para tal efecto, la federacion celebrara los acuerdos o
convenios de coordinacion procedentes con los gobiernos
locales Iinvolucrados
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ESCALERA NAUTICA
Proyecto de vinculacion

= —'l-l-J-—Ju-l-.

Se va a pique’ proyecto E]',‘.‘.,:'m
le la Escalera Nautica -

PRDYECTD A LARGO PLAZO

s cerdimw il

El proyecto consiste en:

24 Eac:

Frontera. 20 de noviembre de 2006 p. 11.




2.b De la totalidad o parte de un Estado

Los Gobiernos de los Estados en los términos de las Leyes
locales aplicables, podran formular y expedir programas de
Ordenamiento Ecologico regional que abarquen la totalidad
0 una parte del de una entidad federativa.

En estos casos el Estado en cuestion puede invitar a
participar al Gobierno Federal a traves de la suscripcion de
un Convenio de Coordinacion



Estudio Tecnico de Ordenamiento
Ecolbgico de la Region de Colonet
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EsTuDIO REGIONAL DE ZONAS
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3. Programa de Ordenamiento Ecologico Local
(OEL)

Los OEL abarca la totalidad o parte del territorio del
Municipio

Determinar el diagnostico de las condiciones ambientales y
tecnologicas, regular los usos del suelo fuera de los centros
de poblacion

En los OEL se establecen los criterios de regulacion
ecologica de los centros de poblacion, para que sean
Integrados en los Programas de Desarrollo Urbano con
caracter obligatorio para las autoridades municipales.




Los 150 municipios con frente de costa en la
cuencas bajas de las regiones hidrologicas.
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Jurisdiccion

- Los municipios tendran que formular su programa de ordenamiento con
bases a las leyes locales en la materia

- Los municipios en cuestion podran invitar al Gobierno Federal a participar
en el Proceso de Ordenamiento Ecolbgico a traves de la suscripcion de un
convenio de coordinacion

- En los casos en gue exista un area natural protegida federal la participacion
del Gobierno Federal sera cuestion obligada



SITIO DE INTERES PARTICULAR:
BAHIA DE LOS ANGELES

ZONIFICACION USOS DE SUELO PRESION ESTADO

(FCM-UABC)



El OEM tendra por objeto establecer los lineamientos y
previsiones a que debera sujetarse la preservacion,
restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales existentes en areas o superficies
especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas,
Incluyendo las zonas federales adyacentes

Se formularan bajo el procedimiento de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Regionales y con la participacion
gue corresponda a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal



Propuesta de Regionalizacion Marina
para México (1:1 000 000)

(franja de océano abierto; franja de océano costero y subsistemas y paisajes
costeros, franja de planicies costeras y tierras altas).



Apreciacion Estatica

*Franjas paralelas a la linea de costa
*Usos de suelo
«Jurisdicciones administrativas

“Limite Sur

Arvecifes S Apreciacion Dinamica
*Flujos de energia

10 0 10 Kilometers *Masas de agua




Zonificacion del Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano

36712 agng 36" 0 acesy’ a57ag

Brechas yveredas
W E N Carretera pavimentada
19718 ] Mo g A/ Terraceria
o
§ ;¢ Brecha
A S Wereda

'ﬁ/\;‘/‘via Férrea
ios

Intermitente
Ferenne
[ ] Amecifes
4 gn1 Zonas nicleo
I Froteccion
[ Uso restringido

Zonas de amortiquamienta
[ ] Aprovechamiento
[ ] Usopablico

[ ] Usotradicional
[ ] Cuerpos de agua
- [ ]Areaurbana
Elerrentas topogréficos
[ ]arena

B cuttivo

[ ]dunas

[ inundable

19200 Ty = e — | , Hgeor
36712 3675 3600 9554 35245

20 0 20 Kilometers




Programa de
Ordenamiento
Ecologico Marino y
Regional del Pacifico
Norte

<
o
L
>
ld: L
E 2
o
o
o
=
<
x .
w =
=

Estados Unidos de Ameérica

e
OTONO

INVIERNO

a5 |
18 14 0P 18 14T HOP 1180 114F 0T & e

OLIGOTROFICO MESOTROFICO T EUTROFICO -|
|

4 €6 8 10 12 14 18 18 20 22 24
Pnueva (mgCc m3d-)

http://msp.ioc-unesco.org/world-applications/americas/mexico/ Hernandez de la Torre et al 2015



Punta Concepcidn

OCEANO PACIFICO

Hernandez de la Torre et al 2015

http://msp.ioc-unesco.org/world-applications/americas/mexico/



Graclas

aespinoza@ecosur.mx



Ordenamiento Territorial

- IV. Metodologias -

Dr. Alejandro Espinoza Tenorio

El Colegio de la

Frontera Sur 27 de noviembre de 2018



Proceso de Ordenamiento Ecologico

(Cdérdova et al. 2009)



3.1.1. Formulacion

Durante esta fase se establecen los mecanismos e instrumentos necesarios que
daran inicio y seguimiento al Proceso de Ordenamiento Ecoldgico.




1) La celebracion de un convenio de coordinacion

Es un acuerdo de voluntades que permite a las partes que lo suscriben,
la realizacion de obras y acciones de manera conjunta y coordinada,

Se fundamenta en el marco legal y administrativo de las instancias
firmantes, para establecer, entre si, compromisos de diversa indole
(financieros, técnicos, etcétera)

 Formalizar la participacion de los actores
— Dependencias y entidades de la APF

— Gobiernos estatales y municipales

» Establecer una agenda conjunta

— Conflictos sectoriales

— Problemas ambientales prioritarios

e Institucionalizar el proceso

— Comision/Comité de ordenamiento ecologico
— Autoridades de los tres niveles de gobierno



2) La instalacion de un érgano responsable
(Comite) de la conduccion del Proceso de
Ordenamiento Ecoldgico

La instancia de coordinacion entre las partes firmantes del convenio, con
representacion y participacion democratica de los tres 6rdenes de
gobierno, sus instituciones y las de la sociedad civil, con el propdsito de
lograr la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales.

Su objetivo es:
sCoordinar la realizacion de las acciones y procedimientos materia del

Convenio de Coordinacion y
*El seguimiento y la evaluacion del Proceso de Ordenamiento Ecoldgico



3) Programa de Ordenamiento Ecologico

a) El Modelo de Ordenamiento Ecoldgico (MOE), que es la regionalizaciéon del
area a ordenar y los lineamientos ecoldgicos aplicables a cada una de las
regiones definidas. En general, los estudios técnicos para la integracion de los
Programas de Ordenamiento Ecolégico se realizan a través de cuatro etapas:
Caracterizacion, Diagndstico, Prondstico y Propuesta

b) Las estrategias ecolégicas para cada una de las regiones identificadas en el
modelo, resultan de la integracion de los objetivos, acciones y proyectos, asi
como de los responsables de realizarlos

c) La Bitacora Ambiental, entendida como la herramienta para el registro del
Proceso de Ordenamiento Ecoldgico que inicia en esta fase, y que se ejecuta a
lo largo de todas sus fases.



(Bitacora ambiental)

Objeto

 Registro publico del proceso de
ordenamiento ecologico

* Fuente de informacion para la
evaluacion del cumplimiento y la
efectividad del ordenamiento
ecologico

« Medio de rendicion de cuentas

Contenido

» Convenio de coordinacion

e Programa de ordenamiento
ecologico

e Indicadores de efectividad y
cumplimiento

» Cotejo de acciones y proyectos
contra lineamientos



Programa de ordenamiento ecologico
(estudio técnico)

|. Caracterizacion

Describir el estado de los componentes natural, social y econdmico
del area a ordenar: delimitar el area a ordenar, identificar los
sectores involucrados y realizar talleres sectoriales




Actividades principales
Delimitar el area a ordenar

Identificar los sectores con activida-
des en el area a ordenar

Realizar talleres sectoriales

Productos principales

Mapa del area a ordenar

Descripcion de los sectores en el
area a ordenar y la compatibilidad
entre ellos

Definicion de intereses sectoriales
Identificacion de atributos ambien-
tales

Ponderacion de los atributos am-
bientales

(Semarnat 2006)



CARACTERIZACION — ZONIFICACION

R R

......................................

Hidrodinamica

Entidad Fed. Cuencas Hidro.

123 UNIDADES AMBIENTALES MARINAS
Ml 98 UAM costeras
S 25 UAM oceanicas

Productividad Reg. batimétricas

(Espejel et al. 2006)



Il. Diagnaostico

|dentificar y analizar los conflictos ambientales entre los sectores: realizar el
analisis de aptitud, analizar los conflictos ambientales, realizar el taller de
validacion de los mapas de aptitud y delimitar las areas para preservar,
conservar, proteger o restaurar

Actividades principales

Realizar el analisis de aptitud
Analizar los conflictos ambientales

Realizar el taller para validacion de
los mapas de aptitud

Delimitar las dreas para preservar,
conservar, proteger o restaurar.

Productos principales
Mapas de aptitud por sector

Mapa y descripcion de conflictos
ambientales

Mapas de aptitud y de conflictos va-

lidados por los sectores

Mapas con las areas para preservar,
conservar, proteger o restaurar

(Semarnat 2006)



Atributos mobeLos | Aptitud por cCoMBINACION | [nteracciones
ambientales sector sectoriales

BASE DE DATOS INDICES DE APTITUD INTERACCIONES

Aptitud del sector Interaccion: Pesca
: ~ Industrial - Turismo
pesca riberefa

Atributos ambientales
para pesca riberefia

: Interaccion: Pesca
Aptitud del sector Riberefia - Turismo

pesca industrial

Atributos ambientales

para pesca industrial

Atributos ambientales
para turismo

Interaccion
Aptitud del sector Turismo — Conservacion

turismo

Interaccion: Pesca
Aptitud del sector Industrial — Conservacion

conservacion -
Interaccion: Pesca
Riberefia — Conservacion

indice de
Fragilidad (AIP) Interaccion: Pesca Riberefia

UA M- MODELOS

Atributos ambientales
para conservacion

INFORMACION BASE,
NATURAL, SOCIAL, Y
SECTORIAL

— Pesca Industrial

(Espejel et al. 2006)

CONFLICTOS
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Clasificacion de conflictos ambientales

NIVEL DE CONFLICTO

Sin Conflicto

Conflicto Muy Bajo
Conflicto Bajo
Conflicto Moderado

Conflicto Alto

Conflicto Muy Alto

DESCRIPCION

El uso actual refleja la aptitud potencial
del territorio sin existir sobreposiciones
con las aptitudes de otros sectores.
El uso actual es compatible con una de las
aptitudes potenciales del territorio, pero
no el optimo desde el punto de vista am-
i
El uso actual es diferente a la aptitud de-
seada (en términos de similitud al fun-
cionamiento natural del territorio), pero
coincide con una de las aptitudes que pre-
senta la zona.
No existe coincidencia con las aptitudes
presentes, sin embargo la similitud del uso
actual con las diferentes aptitudes reduce
el nivel de conflicto
Las actividades necesarias para la pre-
valesencia del uso actual lo hacen com-
pletamente incompatible con aquellas
necesarias para alcanzar la vocacion del
territorio.
La incompatibilidad de los usos actuales
con los de la mayor aptitud del territorio,
hacen que estas practicas sean insosteni-
bles y que presenten serios riesgos de de-
gradacion ambiental y erosion de suelos.

(Semarnat 2006)



1. Pronostico

Predecir el comportamiento
futuro de una situacion, con
base en el analisis del pasado:

analizar los procesos de
deterioro ambiental que definen
la aptitud de cada sectory
construir escenarios de
tendencia, contexto y estrategia

Estado del
medio
ambiente



Actividades principales

Analizar los procesos de deterioro
de los atributos ambientales que de-

finen la aptitud de cada sector

Construccion de escenarios

Productos principales

Mapas de tendencias de degradacion
de los atributos ambientales que de-
finen la aptitud de cada sector

Mapa y descripcion de los escenarios
tendencial, contextual y estratégico

(Semarnat 2006)



MODELG DE PRESION MARINA

Indice de PRESION TERRESTRE (por UIT)

IPUIT = IPPOB + IPUSE

IPPOB: indice de presion por poblacion

IPPOB = [( DENS ) x 1] + [(TC_POB) x 0.5]
DENS: Densidad de poblacion por UIT (2000)
TC_POB: Tasa de crecimiento por UIT (1995-2000)

IPSUE: indice de presion por cambio de uso de suelo

IPSUE =[(PAT 2k)x1] + [(TC_UT)x0.5]

PAT_2k: Porcentaje de uso de suelo transformado en la UIT (2000)
TC_UT: Tasa de cambio de uso de suelo en la UIT (1990-2000)

(Ordenamiento del Golfo de California)



IV. Propuesta

Obtener un patron de ocupacion del territorio que maximice el consenso entre
los sectores, minimice los conflictos ambientales y favorezca el desarrollo
sustentable

Actividades principales Productos principales

“Delimitar de]a Unidades de Gestion . Mapa de Unidades de Ges.

Ambiental tion Ambiental (Modelo de
Ordenamiento Ecolégico)

Asignar los lineamientos ecoldgicos
a cada una de las Unidades de Ges-
tion Ambiental

o Tabla de asignacion de linea-
mientos ecoldgicos por Uni-
dad de Gestion Ambiental

Definir las estrategias ecoldgicas « Tabla de asignacion de las

para cada uno de los lineamientos estrategias ecoldgicas por

ecologicos Unidad de Gestion Ambien-

tal
Integrar el Programa de Ordena- « Modelo

miento Ecoldgico

de Ordenamiento
Ecologico
o Tablas de asignacion de li-
neamientos ecoldgicos y es-
trategias ecoldgicas

(Semarnat 2006)



UNIDADES DE GESTION
AMBIENTAL

Las UGA's se construyen a partir del
analisis de las metas ambientales
(Conservacion, Proteccion y
Aprovechamiento)

Sirven como base para la ubicacion
espacial de los conflictos y las
estrategias y lineamientos de la
etapa de propuesta.

ORDENAMIENTO ECOLOGICO MARINO
DEL G ORNIA

(Espejel et al. 2006)



PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Modelo de Ordenamiento
Ecoldgico Marino

Lineamientos

Estrategias Ecologicas

Establecer un marco socio-ambiental
gue propicie el desarrollo sustentable
en el Golfo de California.

LAVE DE LA UNIDAD DE GESTION: UGC1
Californ

NOMBRE: Los Cabos - s ]
Superficie total de Ja: UG.G1: 9,851 km*

* Incluida 100% en &AIF Zona 2

* Interaccionez interzectoriales
predominantes: turie mo - congervacion,
pesca riberefa — conzenyacion

» FIP-Golfo [
= FIP-Ex=tatal (1 Prioridad 1

DESCRIPCION

La unidad de gestin ambiental UGC1 =& encuentra en la zona costera que va delnorte
de Ja. Bahia de La Paz a Los Cabos, BCS. Comprende poblados intermedios con un
menor nimero de habtantes como La Ribera v Buenavistg-Los Barriles.

Esta UGA =& encuentra dentro de una AIP debide a una alta bicdiverzidad v a la
prezencia de nueve especiez con eziatuz, principalmente tortugasz, ballenas v tiburones.

Los principales atributos que determinan la’ aptitud para el =ector turismo =on 13
prestacion de servicios asociados al buceo v a la pesca depertiva, la presencia de
infrasstructura pertuaria, la- mayer concentracion dentro de BCS de infrassfructura
terrestre, ademas de los atributos naturales que =& mencionaron anteriorments.

Les principales atributos que determinan la aptitud para el =ector n::nns&r'.rau:"r! zon la
prezencia de dos areag naturales protegidas (Pargue Macional Cabo P

(Espejel et al. 2006)



Es el procedimiento legal que debera seguir la autoridad competente para
decretar el Programa de Ordenamiento Ecologico.




Tiene dos propositos:

1) que los sectores que participaron en la formulacion validen o manifiesten lo que a
su derecho convenga, y

2) cumplir con las disposiciones juridicas que establezcan las leyes en la materia para
gue el programa de Ordenamiento Ecologico se decrete y publique en los 6érganos
de difusion oficiales que correspondan (Diario Oficial de la Federacion, Periodicos
Oficiales de las Entidades Federativas o Gacetas Municipales). Es a partir de este
momento que el Programa de Ordenamiento empieza a tener vigencia legal.

29 de noviembre de 2006 DIARIO OFICIAL (Primera Sec

SE(‘RET ARIA DE MEDIO AI\IBIEN TE

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, F'residente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de Ia facultad que

fundamento en los artlculos 50., fracciones [, I, IX y Xl, 19 bis, fraccion IV, 20 bis 6 y 20 bis 7 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente; 10., fracciones |, VI, VIl y XI, 40., fracciones Il y
I, 70 y 51 a 56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolagico v la Proteccic’m al Ambiente en

Publica Federal,




Proceso de expedicion

Autoridades competentes Comité

OF ederal Propuesia de

QEstatal Programa de
Ordenameento

OMunicipal Ecolégizo

Publicacidn de la Talleres de Opiniones.

cOMmentanos,
convocatona de la Consgulta

ablic blic Propuestas y
Consulta Publica Piblica sugerencias

Dictamen y
respuesta a
obSenacion e

Decrelo en & Penddico
Oficial yo Inscrigcidn an
el Registro Piblco de la
Propiedad v &l Comercio

Validacin

(SEMARNAT 2006)



Una vez que se expide (decreta) el programa, las autoridades responsables del
ordenamiento apoyadas por el Comité, llevaran a cabo una serie de acciones
(técnicas, administrativas y financieras) para su aplicacion y seguimiento.




Tipo de acciones durante la Ejecucidon de un
Programa de Ordenamiento

-Apoyar a la sociedad en general en la toma de decisiones sobre los usos
adecuados del suelo y del manejo de los recursos naturales

-Definir los lineamientos y estrategias generales de planeacion para que
otros instrumentos que inciden en el uso y manejo del territorio, definan sus
politicas y estrategias especificas a la escala que corresponda

- Asesorar y capacitar a cuadros técnicos en los gobiernos locales y
difundir el Programa y sus resultados



ESCALAS DE APLICACION

st Ordenamiento Ecologico General del Territorio
&m< Gob. Federal

| 250000
Ordenamiento Ecoldgico Regional
Gob. Estatal

Ordenamiento Ecologico Local
Autoridades locales

|+ S DO

Local <
|+ 20 0G0

Ordenamiento Ecolégico Marino
Gob. Federal

(Rivera 2007)



Valorar los logros y desviaciones respecto a las expectativas de ordenacion del
territorio y que a su vez serviran como insumo para realizar las adecuaciones
necesarias.




Dos tipos de evaluaciones:

1) el grado de cumplimiento de los acuerdos asumidos en el Proceso de
Ordenamiento Ecologico y

El objetivo es tener una memoria histérica de las decisiones tomadas, los
antecedentes técnicos, los argumentos que respaldaron la toma de decisiones, los
compromisos, sus responsables y el cumplimiento de los mismos.

Puede realizarse en cualquiera de las fases del Proceso de Ordenamiento
Ecolbgico, ya sea en la formulacion, la expedicion, la ejecucion, la evaluacion o la
modificacion.

2) el grado de cumplimiento del Programa de Ordenamiento Ecoldgico,
es decir, la efectividad de los lineamientos y estrategias ecologicas
en la solucion de los conflictos ambientales.



¢, Como se hace el seguimiento?

e Efectividad y cumplimiento
— Establecimiento de indicadores de desempeino
— Generacion de mecanismos automatizados

e Actualizacion

— Mantener la continuidad del proceso de planeacion
— Distinguir la zonificacion (que se decreta) de la
Instrumentacion via acciones y proyectos (que no se
decretan)



Reglamento de Ordenamiento (DOF 2003)

Los indicadores ambientales para la
evaluacion de:

* El cumplimento de los lineamientos y
estrategias ecologicas; y

e La efectividad de los lineamientos y
estrategias ecologicas en la solucion de
los conflictos ambientales




Una vez que la autoridad responsable, en coordinacion con el Comité, definen
ajustar el Ordenamiento Ecoldgico, se lleva a cabo la modificacion de los
lineamientos y las estrategias del programa

Se cierra el ciclo



Una gran variedad de técnicas

Enfoque multicriterio — multiobjetivo
Indicadores ambientales

Ponderacion de criterios: Método Delphi
Participacion social: Valor cultural
Técnica Peso-Valor

Modelaje numerico: Marxan

SIG

Geografia econdmica



Graclas

aespinoza@ecosur.mx



Ordenamiento Territorial

- VI. Perspectivas y Retos -

Dr. Alejandro Espinoza Tenorio

El Colegio de la

Frontera Sur 27 de noviembre de 2018




L imitantes en su construccion:

Entendimiento de territorio

Falta de informacion; principalmente espacial
Débil vision prospectiva

Escasa participacion social

Confusion sobre como incorporar los lineamientos

en Instrumentos sectoriales



Oraenamiento territorial vs
Ecologlco coincidencias e
ampatibilidades

SEDESOL @ SEMARNAT

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE ¥
RECURSOS NATURALES

SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

(OTYE)

Espejel et al., (2011)



en su ejecucion...

e Los programas de ordenamiento son “pasivos” (i.e.

zonificacion) no logran ser detonadores de desarrollo

regional:

— Los programas de SEDESOL se han caracterizado mas bien por

Su corte asistencialista (i.e., el Programa Microrregiones)

— Los programas de SEMARNAT han estado limitados
fundamentalmente a operar en las areas naturales protegidas
del pais. (i.e., Programas de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS)



Sin resolver en N
sitios con multiples
TEERES

;
o~ L
k =

Mayor experiencia: |
Sobreposicion de
usos desde 50s




Zona costera
dos ambientes - dos jurisdicciones

Zona terrestre: tres
niveles de gobierno




MUNICIPIOS COSTEROS MAR TERRITORIAL

- BAHIAS, LAGUNAS (AMils),
- PLAYAS RECTAS ENTRE AMIs
- AGUAS ENCARRILADAS

A LA COSTA

- PLANICIES COSTERAS
- LIMITE DE VEGETACION
COSTERA

(Espejel et al. 2011)



UNIDADES DE
GESTION AMBIENTAL

LEYENDA

UGAS

(LI

L L

D D ) D

| D D D D

Area de interés

PARTICIPANTES

2080000

2000000

l.l

0DODBOZ

0000002




Costero:

Establecidos a nivel
nacional y estatal
pero no operantes
en su mayoria; a
nivel local en
construccion

Marino:

Pueden encontrarse
como planes
estrategicos
nacionales o
regionales, asi como
en parques, reservas
y santuarios marinos
(locales)



Graclas

aespinoza@ecosur.mx
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